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PARECER JURIDICO

A Comissao Permanente de Licitagdo
Ref.: Processo n°. 3010.2012.197/2021
Orgéo Interessado: Comissao Permissao de Licitacéo.

Assunto: Exame da Minuta do Edital e seus respectivos anexos da CONCORRENCIA
de N° 002/2021, cujo tem como objeto a Contratacédo de empresa para a prestacéo dos
Servicos de Recuperagdo de Estradas vicinais no municipio de Pastos Bons-MA.
CONVENIO: Contrato de Repasse n°908179/2020/MDR/CAIXA.

Para melhor compreenséo didatica, este parecer divide-se em Relatorio, Analise

da Demanda, Conclusao e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Procuradoria Geral, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual
requer analise juridica da legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe, versando
sobre Contratagdo de empresa para a prestacdo dos Servigos de Recuperacao de
Estradas vicinais no municipio de Pastos Bons-MA.

Foram apensados aos autos os seguintes documentos: projeto basico
balizado com a tabela SINAPI e anexos, despachos das autoridades competentes
autorizando abertura e disponibilidade de dotacdo orgamentaria para viabilidade do
pleito, bem como, minuta do instrumento convocatério e seus anexos para tal

desiderato.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral, por forca do
despacho da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, para emiss&o do

parecer supra, consoante determina a Legislagao

E o que ha de mais relevante para relatar.
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ANALISE DA DEMANDA

1. Da Escolha da Modalidade

Inicialmente & importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988,
em seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos
— que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e
alienacgdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Toda licitagdo deve ser
pautada em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagéo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O
presente parecer busca tracar pontos legais a respeito da modalidade concorréncia
publica.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que concorréncia publica “é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagéo exigidos no edital
para execucao de seu objeto”.

Bem como, € a modalidade de licitagdo determinada para casos de
contratacdo de valores superiores a R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil)
quando tratar-se de obras e servicos de engenharia. Com o advento do Decreto n°
9.412/2018, esse valor fora altualizado para contratagdes superiores a R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais).

E certo que a referida modalidade é utilizada para contratos de grande vulto,
que se realiza com ampla competi¢ao, ndo havendo necessidade de cadastro prévio
dos concorrentes.

No caso em tela, o objeto licitatério € a contratagcdo de empresa para a
prestacdo dos Servigcos de Recuperagdo de Estradas vicinais no municipio de Pastos
Bons-MA, cujo o valor maximo total objeto desta licitagdo é de R$3.624.467,24 (trés
milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil e quatrocentos e sessenta e sete reais e vinte
e quatro centavos).

Desta forma, deve ser salientado que a Concorréncia € a modalidade

aplicavel ao objeto do certame em questao.
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Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
referida, CONCORRENCIA PUBLICA, possibilitando, maior agilidade ao processo
licitatério, uma vez que, promovera a participacdo apenas das licitantes interessadas

que atendam as exigéncias do instrumento convocatorio acostado ao processo.

2. Da Analise da Minuta do Edital

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislago aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993

e atualizacdes.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tao-somente,
a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administragéo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execucao.

O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que j& foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

No preambulo o numero de ordem, as Secretarias interessadas, a sua
modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencéo de que o procedimento sera regido
pela Lei n° 8.666/93. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos

documentos e propostas de preco.

NZo obstante, constam ainda: o objeto da licitagéo; os prazos e condigdes
para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de inadimplemento; as
condicdes de participacdo das empresas e a forma de apresentacao das propostas; os
critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Departamento de
Licitagdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos,
condigdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; criterios de

reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitagéo.
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O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo de referéncia
e modelo da proposta de pregos e de todas as declaragdes que deverdo integrar os

documentos inerentes a habilitacao.

A minuta do Contrato esta em consonéncia com a legislagéo que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagéo, nos termos do art.
55 da Lei n° 8.666/93.

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizagdo do
certame ha tempo habil para convocagédo dos interessados em participar do certame,
devendo ser observado o prazo minimo de 30 (trinta) dias exigidos pelo art. 21, §2°, I,
alinea “a” da Lei n° 8.666/1993.

3. Das Consideracdes Finais

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Procuradoria Geral, nao lhe compete
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura

Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

CONCLUSAO

Considerando-se o que dispde a Lei Federal n® 8.666/1993 e demais normas
aplicaveis a espécie, e por considera que existe conformidade da Minuta do Edital e
seus Anexos com a legislagdo de regéncia, nos manifestamos favoravelmente pela
aprovacdo dos documentos ora analisados, por consequéncia que seja procedida a

remessa de Edital nestes termos para devidas providéncias.
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ENCAMINHAMENTO

Remeta-se o procedimento para a Comissdo Permanente de Licitagdo para

autuacdo e demais providéncias cabiveis.

Pastos Bons — , 30 21
Joaquim Pedro de Barros Neto
OAB/MAT® 7923

Procurador Municipal de Pastos Bons-MA



